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2. Etappe Pflegeinitiative: Vernehmlassung zum Entwurf des neuen Bundesgesetzes Uber die Ar-
beitsbedingungen in der Pflege (BGAP)

Die Verbéande der Leistungserbringer fordern die Sicherstellung der Finanzierung
der Massnahmen und grésseren betrieblichen Spielraum bei der Umsetzung

Die Bemihungen des Bundes, die Arbeitsbedingungen in der Pflege im Rahmen der 2. Etappe zur
Umsetzung der Pflegeinitiative zu verbessern, sind zu begrissen. Aus Sicht von ASPS, ARTISET
CURAVIVA INSOS, senesuisse und Spitex Schweiz besteht jedoch klarer Verbesserungsbedarf im
Entwurf des Bundesgesetzes lber die Arbeitsbedingungen in der Pflege (BGAP). Sie fordern,
dass die Finanzierung der vorgeschlagenen Massnahmen zwingend sichergestellt ist. Zudem ist
auf Massnahmen zu verzichten, die zu einer Uberméssigen Reduktion der Arbeitskapazitat fuhren,
den Handlungsspielraum fir individuell optimal passende Lésungen weiter einengen oder gar an
den Bedirfnissen der Arbeitnehmenden vorbeizielen.

Heute endet die Vernehmlassung zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber die Arbeitsbedingungen in der
Pflege (BGAP). Die Verbande der Leistungserbringer dussern in ihren Vernehmlassungsantworten
grosse Besorgnis, weil der Gesetzesentwurf die Finanzierung der Massnahmen ausklammert und den
betrieblichen Spielraum einschrankt. Das ist umso gefahrlicher, als die regulatorischen und finanziellen
Rahmenbedingungen den Leistungserbringern schon heute enge Grenzen setzen. Damit die Pflegeinsti-
tutionen sowie die Spitex-Organisationen ihr bestehendes Engagement flr attraktive Arbeitsbedingungen
weiter verstarken kdnnen, muss das neue Bundesgesetz die entsprechenden Grundlagen schaffen. Dazu
gehort zwingend, dass es die Mehrkosten in der Finanzierung berticksichtigt, eine Schwéachung der Ver-
sorgung verhindert sowie einen Spielraum fir die betrieblichen Gegebenheiten und die individuellen Be-
durfnisse der Arbeitnehmenden lasst.

Finanzierung der vorgesehenen Massnahmen

Die Arbeitszufriedenheit und die Motivation der Mitarbeitenden haben fiir die Arbeitgeber im Bereich
Pflege hohe Prioritat. Die zusatzlichen, vom neuen Gesetz vorgesehenen Massnahmen fuhren jedoch zu
Mehrkosten, welche die bereits angespannte finanzielle Lage der Pflegeinstitutionen und Spitex-Organi-
sationen weiter verscharfen werden. Die Annahme des Bundes, dass die Leistungserbringer die Mehr-
kosten durch eine Umverteilung der Kosten im Betrieb auffangen kénnen, ist angesichts der Unterde-
ckung bei den Tarifen und der Restfinanzierung unrealistisch. Die Personalkosten der Pflege stellen so-
wohl bei der Spitex als auch in Pflegeheimen den weitaus grossten Kostenblock dar. Ohne entspre-
chende Finanzierung sind die Spitex-Organisationen und Pflegeinstitutionen nicht in der Lage, die Vorga-
ben der 2. Etappe der Pflegeinitiative und vorgesehenen Massnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen umzusetzen. Das neue Bundesgesetz weckt jedoch Erwartungen, welche durch eine fehlende
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Finanzierung unerfullt bleiben und unweigerlich zu Frustration bei den Arbeitgebenden und Arbeitneh-
menden fuhren werden.

Verzicht auf Massnahmen, die den betrieblichen Spielraum einschréanken und die Versorgungssi-
cherheit schwachen

Damit die Leistungserbringer attraktive Arbeitsplatze bieten und auf die individuellen Bediirfnisse ihrer
Mitarbeitenden eingehen kénnen, bendtigen sie einen gewissen Spielraum. Auf Massnahmen, die diesen
Spielraum einschrénken, ist zu verzichten. So beschrankt zum Beispiel die Reduktion der Arbeitszeit
nicht nur die Moglichkeit der Arbeitgeber, auf Wiinsche der Mitarbeitenden einzugehen und zeitgemasse
Arbeitsmodelle anzubieten (z.B. 6-Tage-Einsatze fur Grenzganger:innen), sie kann auch die Versor-
gungssicherheit gefahrden: Wiirde der Bundesrat Kraft seiner neuen Kompetenz eine wdchentliche
Hochstarbeitszeit von 38 Stunden festlegen, so entstiinde auf diesen Zeitpunkt in vielen Betrieben ein
zusatzlicher Personalbedarf von mehr als 10 Prozent. In der heutigen Arbeitsmarktsituation kénnte die
Versorgung damit nicht mehr aufrechterhalten werden und die Arbeitslast fur das bestehende Personal
wurde verstarkt. Arbeitgeber haben bereits heute Mihe alle Stellen zu besetzen.

Auch wenn das Ziel des Gesetzes ist, die Verweildauer im Beruf zu erhdhen: kurzfristig bis mittelfristig
fuhren verschiedene der vorgeschlagenen Massnahmen zu einer Reduktion der Arbeitskapazitat, in ihrer
Summe sogar zu einer drastischen Reduktion. Die erhofften positiven Effekte der Massnahmen zur Star-
kung der Arbeitszufriedenheit und Bekdmpfung des Fachkraftemangels sind aber weder im Umfang be-
kannt, noch kann deren zeitliches Eintreten abgeschétzt werden. Entsprechend gilt es solche Massnah-
men zu reduzieren oder wegzulassen.

Bund und Kantone in der Pflicht

Mit der Annahme der Pflegeinitiative wurde Art. 117 b neu in die Bundesverfassung verankert. Dieser
nimmt den Bund und die Kantone gleichermassen in die Pflicht, wenn es um die Sicherstellung einer aus-
reichenden und allen zugénglichen Pflege von hoher Qualitéat geht. Entsprechend missen sich Bund und
Kantone auf die Finanzierung der Massnahmen einigen und sicherstellen, dass die Arbeitgeber die Mass-
nahmen auf die unterschiedlichen betrieblichen Gegebenheiten und die individuellen Bedurfnisse der Mit-
arbeitenden abstimmen kdnnen.

Neues Bundesgesetz lUber die Arbeitsbedingungen in der Pflege
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ASPS - Verband der privaten Spitex-Organisationen
Marcel Durst, Geschaftsfiihrer, Telefon: 031 370 76 86 oder 079 300 73 59,
E-Mail: marcel.durst@spitexprivee.swiss

Spitex Schweiz
Marianne Pfister, Co-Geschaftsfiihrerin, Telefon: 031 381 22 81, E-Mail: pfister@spitex.ch

senesuisse
Christian Streit, Geschaftsfuhrer, Telefon: 031 911 20 00, E-Mail: chstreit@senesuisse.ch

ARTISET ist die Foderation der Dienstleister fir Menschen mit Unterstiitzungsbedarf. Gemeinsam mit ihren Bran-
chenverbanden CURAVIVA, INSOS und YOUVITA engagiert sich die Féderation fir die Dienstleister, die Gber
175’000 Menschen im Alter, Menschen mit Behinderung sowie Kinder und Jugendliche betreuen, pflegen und be-
gleiten. Mit aktiver Interessenvertretung, aktuellem Fachwissen, attraktiven Dienstleistungen sowie massgeschnei-
derten Aus- und Weiterbildungsangeboten werden insgesamt 3'100 Mitglieder mit ihren Mitarbeitenden bei der Er-
fullung ihrer Aufgabe unterstutzt. artiset.ch

CURAVIVA, der Branchenverband der Dienstleister fir Menschen im Alter, engagiert sich als Teil der Féderation
ARTISET fir 1’700 Mitgliederorganisationen und die von ihnen betreuten Menschen. Im Zentrum steht der Einsatz
fur Wirde und Lebensqualitat im Alter und fur eine bedurfnisgerechte, fachlich hochstehende Begleitung, Pflege
und Betreuung. curaviva.ch

INSOS, der Branchenverband der Dienstleister fir Menschen mit Behinderung, engagiert sich als Teil der Fodera-
tion ARTISET fur 1'000 Mitgliederorganisationen und die von ihnen begleiteten Menschen. INSOS setzt sich zu-
sammen mit seinen Mitgliedern fir die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, fiir eine inklusive Gesell-
schaft, fir soziale Teilhabe und Selbstbestimmung, Wirde und Lebensqualitat ein. Die Mitglieder profitieren von
aktiver Interessenvertretung, attraktiven Dienstleistungen, aktuellem Fachwissen und massgeschneiderten Bil-
dungsangeboten. insos.ch

Association Spitex privée Suisse ASPS ist der Branchenverband der privaten Spitex-Organisationen mit 394
Mitgliedern, welche schweizweit iber 17°000 Mitarbeitenden beschaftigen. Der Marktanteil in der Pflege liegt je
nach Region zwischen 10 und 45 Prozent. Die privaten Organisationen bieten die Bezugspflege an. Die Kundinnen
und Kunden werden taglich durch die gleiche Person zur gleichen Zeit betreut. spitexprivee.swiss

Spitex Schweiz ist der nationale Dachverband von Spitex-Kantonalverbanden und weiteren Organisationen flr
professionelle Pflege und Unterstiitzung zu Hause. Er setzt sich auf nationaler Ebene fir die Interessen der Mit-
glieder und deren lokalen Spitex-Organisationen ein und stellt Dienstleistungen fiir die gesamte Branche zur Verfi-
gung. Rund 400 Organisationen mit tiber 40°'000 Mitarbeitenden pflegen und betreuen Menschen jeden Alters, da-
mit diese weiterhin in ihrer gewohnten Umgebung leben kénnen. Unsere Organisationen versorgen rund 80% der
Spitex-Klientinnen und -Klienten in der ganzen Schweiz. spitex.ch

senesuisse vertritt die Interessen von Uber 400 Betrieben im Bereich der Langzeitpflege. Als Verband in der Al-
tersbetreuung setzen wir uns fur gute Qualitat und grosse Vielfalt an Angeboten ein. Bestmdgliche Pflege, Betreu-
ung und Infrastruktur fir Betagte sollten wir uns als wohlhabendes Land leisten. senesuisse.ch
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